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Proposal for an EU Regulation 

Instrument to ensure non-discrimination on grounds of
nationality in relation to European citizenship in cases of
democratic exercise of the right of self-determination
within the EU

Elisenda Casanas Adam (coordinator)
Zelai Nikolas · Maite Zelaia

Marc Sanjaume-Calvet · 
Mario Zubiaga · Jaume López

“Berme tresna juridikoa, EB barruan autodeterminazio
eskubidearen ariketa demokratikoaren kasuetan, Europako
herritarren nazionalitatearen araberako diskriminazioa
saihesteko."



Herriek bere askatasunerako eskubidea dute.
BERMEEN ARAUBIDEAren beharra beren
prozesu demokratikorako

CORDELL HULL
AEBeko Estatu idazkaria (1933-1944).
Bake nobel sariduna, Nazio Batuak 
ko-abiatzeagatik".

“"AEBek aitortzen dute herri
guztiek askatasunerako eskubidea
dutela, baldin eta hura
mantentzeko gai badira."

Jose Antonio Agirre lehendakaria (1949): “El problema 
de las nacionalidades ante la Federación Europea”

“¿Quien debe determinar la capacidad de un pueblo a su libertad? ¿Será el 
Estado dominante, con todas sus fuerzas históricas de opresión?” 

“Falta el procedimiento jurídico que daría 

satisfacción a un derecho humano tan fundamental”



“Europako esparruan 
burujabetzaren lurraldeko 

gatazkak konpontzeko oinarriak” 
Autodeterminazio prozesuak EBren

bermeekin gauzatzeko legezko prozedura



ARAZOA: 

• Hutsune juridikoa: Europako Batasunak ez du marko argirik 
barne-autodeterminazio prozesuak modu demokratikoan 
kudeatzeko.

• Segurtasun juridiko eta politikorik eza: Arau faltak 
ziurgabetasuna sortzen du bai autodeterminazioa bilatzen 
duten komunitateentzat, bai estatu kideentzat eta EB 
berarentzat.

• Konparaziozko erreferenteak: Kanadako argitasunaren 
doktrina, Suitzako Konstituzioa edo Ostiral Santuko Akordioa.



IRTENBIDEA: prozesuaren BERMEEN 
ARAUBIDE EUROPEARRA
• Oinarrizko printzipioak (2. TUE-EBI): Demokrazia, pluraltasuna, zuzenbide 

estatua, giza eskubideen errespetua eta indarkeria ilegala erabiltzeko 
debekua.

• Prozesu arautua: Legitimotasun kate bat proposatzen da, honako urrats 
hauek barne hartuta:

1. Herritarren borondate demokratikoaren adierazpen argia.
2. Elkarrizketa eta negoziazioa, fede onez.
3. Egonkortasun instituzionalerako eta Europako herritarren eskubideak babesteko 

bermeak.

• Trantsizio-erregimena: Estatu berria EBtik kanpo ez geratzeko eta 
integrazioa errazteko mekanismoa.



• Art. 18 TFEU – Prohibition of discrimination on grounds of 
nationality 

• Interpreted in conjunction with: 

- Art. 20 TFEU – EU Citizenship 

- Art. 21 TFEU – Free Movement Rights

- Art. 2 TEU – EU Values

✔ Democracy

✔ Equality 

✔ Rule of law (legal certainty)

✔ Respect for fundamental rights 

- Arts. 1,3 TEU - ‘Peoples of Europe’ 

Legal Basis



EBren inplikazioak eta ondorioa

•EB ezin da alde batera geratu: Europako 
demokraziaren eta haren printzipioen baitan 
dagoen gaia da.

•Guztion onurarako: Marko juridiko batek 
gatazkak saihestu, egonkortasuna bermatu eta 
EBko herritarren eskubideak babestuko ditu.
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